                                      [image: image1.jpg]



МУНИЦИПАЛЬНОЕ  ОБРАЗОВАНИЕ  

БЕРЕЗОВСКИЙ РАЙОН

Ханты-Мансийский автономный округ – Югра
КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНАЯ ПАЛАТА 

БЕРЕЗОВСКОГО РАЙОНА

	628140 ул.Астраханцева, 54, пгт.Березово,

Ханты-Мансийский автономный округ – Югра,

Тюменская область, Российская Федерация
	т/ф (34674)2-33-18
т/ф (34674)2-43-09
                                                                Е-mail:  ksp@berezovo.ru                                                                


от 30 мая 2014 года                                                                                           
ЗАКЛЮЧЕНИЕ № 79
на проект решения Совета депутатов городского поселения Березово
«Об исполнении бюджета городского поселения Березово за I квартал  2014 года»

Настоящее заключение подготовлено при проведении финансовой экспертизы проекта решения Совета депутатов городского поселения Березово «Об исполнении бюджета городского поселения Березово за I квартал 2014 года» (далее – Проект решения) в соответствии с Бюджетным кодексом РФ (далее - БК РФ), Положением о бюджетном процессе в городском поселении Березово, утвержденным решением Совета депутатов городского поселения Березово от 01.07.2009 № 11 (далее – Положение о бюджетном процессе), Положением «О контрольно-счетной палате Березовского района», утвержденным решением Думы Березовского района от 03.11.2011 № 114, Соглашением от 30.09.2013 о передаче контрольно-счетной палате Березовского района полномочий контрольно-счетного органа поселения Березово по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля, иным действующим законодательством.
Проект решения с документами и материалами, представлен на экспертизу в контрольно-счетную палату Березовского района 28.05.2014. 
С Проектом решения представлена пояснительная записка об исполнении доходной и расходной части бюджета городского поселения Березово за I квартал 2014 года.
1. Общие положения

Бюджет городского поселения Березово утвержден на 2014 год и плановый период 2015 и 2016 годов  решением Совета депутатов городского поселения Березово от 30.12.2013 № 26 (далее – Решение № 26 от 30.12.2013):
- по доходам в сумме 90 386,5 тыс. рублей, в том числе безвозмездные поступления в сумме 53 012,0 тыс. рублей, 

- по расходам в сумме 90 386,5 тыс. рублей.
Размер дефицита бюджета установлен в размере 0,0 тыс. рублей.
В соответствии со статьей 215.1 БК РФ, исполнение бюджета Березовского района осуществлялось на основе сводной бюджетной росписи и кассового плана.
Основные параметры исполнения бюджета поселения за I квартал 2014 года сложились:

- по доходам в сумме  20 506,7 тыс. рублей, в том числе безвозмездные поступления в сумме 11 752,8 тыс.  рублей, 
- по расходам в сумме 22 003,3 тыс. рублей.
Дефицит бюджета сложился в размере  1 496,6 тыс. рублей.
В соответствии со статьей 215.1 БК РФ, исполнение бюджета городского поселения Березово осуществляется на основе сводной бюджетной росписи и кассового плана.

Утвержденные показатели сводной бюджетной росписи по состоянию на 01.04.2014  не соответствуют решению о бюджете городского поселения Березово от 30.12.2013 № 26.
В первом квартале 2014 года при исполнении бюджета были внесены изменения в сводную бюджетную роспись, без внесения изменений в решение о бюджете, по расходам на сумму 3 620 754,67 рублей, в результате чего, плановые показатели бюджета поселения на 2014 год составили:
Рублей

	показатель
	На 2014 год

по состоянию на 01.01.2014
	На 2014 год

по состоянию на 01.04.2014

	Расходы бюджета (сводная роспись)
	90 386 540,00
	94 007 294,67


Пунктом 3 статьи 217 БК РФ определено, что утвержденные показатели сводной бюджетной росписи должны соответствовать закону (решению) о бюджете, а так же указаны случаи внесения изменений в сводную бюджетную роспись без внесения изменений решение о бюджете.

Увеличение расходной части бюджета на 3 620,8 тыс. рублей осуществлено за счет:


1. Распределения остатков бюджетных средств 2 236,2 тыс. рублей, сложившихся по итогам исполнения бюджета за 2013 год, являющихся источниками финансирования дефицита бюджета поселения.

2. Увеличения доходной части бюджета на 1 384,6 тыс. рублей, в т.ч.:


- поступление безвозмездных поступлений 928,0 тыс. рублей (целевое 
назначение);


- поступление неналоговых доходов от продажи материальных и нематериальных активов 456,6 тыс. рублей


В нарушение пункта 3 статьи 217 БК РФ администрацией поселения в первом квартале 2014 года внесены изменения в сводную бюджетную роспись без внесения изменений в решение Совета депутатов городского поселения Берёзово от 30.12.2013 № 26 «О бюджете городского поселения Берёзово на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годов» в части распределения неналоговых доходов, не имеющих целевого назначения, в размере 2 692,8 тыс. рублей.

В соответствии с пунктом 5 статьи 264.2 БК РФ,  отчет об исполнении бюджета городского поселения Березово за I квартал 2014 года утвержден распоряжением администрации городского поселения Березово № 120-р от 21.05.2014, и представлен в контрольно-счетную палату Березовского района.


В ходе экспертизы проанализирована квартальная бухгалтерская отчетность, представленная в КСП в соответствии с пунктом 5 статьи 264.2 БК РФ.


В нарушение пункта 11.2 Приказа Минфина России от 28.12.2010 № 191н «Об утверждении Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации» (далее – Инструкция № 191н) в составе квартальной отчетности для финансового органа отсутствуют следующие формы:
- Баланс по поступлениям и выбытиям бюджетных средств (ф. 0503140);

- Отчет о кассовом поступлении и выбытии бюджетных средств (ф. 0503124);

- Отчет об исполнении бюджета (ф. 0503117);

- Таблица № 3 к пояснительной записке (ф. 0503160).

В составе квартальной бухгалтерской отчетности для финансового органа представлен отчет об исполнении бюджета главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств, главного администратора, администратора источников финансирования дефицита бюджета, главного администратора, администратора доходов бюджета (ф. 0503127) (далее – Отчет ф. 0503127), установленный Инструкцией № 191н для главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств, главного администратора, администратора источников финансирования дефицита бюджета, главного администратора, администратора доходов бюджета.

В целях осуществления проверки достоверности представленной квартальной  бухгалтерской отчетности произведена выборочная сверка отчетных форм финансового органа с отчетными формами, предоставленными Управлением Федерального  казначейства по ХМАО-Югре (далее – УФК) (по кодам бюджетных классификаций доходов, расходов и источников финансирования дефицита бюджета). 
В ходе сверки установлено, что Отчет ф. 0503127 по разделу 1 «Доходы» содержит расхождения с данными, предоставленными УФК.

Бюджетная бухгалтерская отчетность об исполнении бюджета городского поселения Березово за I квартал 2014 года признана не полной по составу представленных форм и не достоверной.

Отчет об исполнении бюджета городского поселения Березово за I квартал 2014 года признан достоверным, полным и соответствующий нормативным требованиям составления и представления отчета об исполнении бюджета.

2. Анализ исполнения доходов бюджета
В соответствии с представленной информацией об исполнении бюджета за I квартал 2014 года, доходы бюджета составили  20 506,7 тыс. рублей или 22,7 % от годового объема доходов (90 386,5 тыс. рублей), утвержденного Решением № 26 от 30.12.2013.

По сравнению с аналогичным периодом 2013 года объем поступлений в бюджет городского поселения Березово снизился  на 8,8 % или на 1 985,9 тыс. рублей.
тыс. рублей
	Показатели
	Утверждено решением №26  от 30.12.2013 
	Исполне-ние 1 квартал 2013
	Исполне-ние 1 квартал 2014
	% исполнения к плану 2014
	Динамика к 1 кварталу  2013 %

	Налоговые и неналоговые доходы
	37 374,5
	6 611,8
	8 753,9
	23,5
	132,4

	Налог на доходы физических лиц
	29 305,5
	5 877,2
	5 478,6
	18,7
	93,3

	Налог на совокупный доход
	58,0
	0,3
	44,7
	77,1
	14900,0

	Имущественные налоги
	4 463,0
	732,0
	882,5
	19,8
	120,6

	Государственная пошлина
	35,0
	7,9
	7,9
	22,6
	100

	Задолженность по отмененным налогам
	8,0
	2,3
	2,5
	31,3
	108,7

	Доходы от использования иму-щества, находящегося в государственной и муниципальной собственности
	3 345,0
	1 014,5
	1 721,1


	51,5
	169,7

	Доходы от продажи материальных и нематериальных активов
	160,0
	2,1
	616,6
	385,4
	29361,9

	Безвозмездные поступления
	53 012,0
	14 856,3
	11 752,8
	21,6
	79,1

	Дотации
	52 734,1
	9 112,3
	10 546,9
	20,0
	115,8

	Субсидии
	-
	3 199,4
	-
	-
	-

	Межбюджетные трансферты
	277,9
	2 544,6
	1 205,9
	434,0
	47,4

	Всего
	90 386,5
	22 492,6
	20 506,7
	22,7
	91,2


В I квартале 2014 года по сравнению с аналогичным периодом 2013 года произошел рост налоговых и неналоговых доходов на 32,4%, и снижение безвозмездных поступлений на 20,9%. 

3. Анализ исполнения расходов бюджета

Кассовые расходы бюджета городского поселения Березово за I квартал 2014 года составили 26 582,6 тыс. руб. или  24,4 % от  годового объема бюджетных назначений, утвержденных  Решением № 48 от 03.04.2014. Исполнение расходной части бюджета поселения в I квартале 2014 года в полном объеме направлено на реализацию 14 муниципальных программ.

Показатели сводной бюджетной росписи расходов бюджета поселения за I квартал 2014 года составили 24 460,0 тыс. руб., исполнение расходной части бюджета составляет 90,0 % к бюджетным ассигнованиям, утвержденным в сводной бюджетной росписи на отчетный период.
тыс. руб.

	раздел
	Показатели
	Утверждено решением 26 от 30.12.2013
на 2014 год
	Утверждено сводной росписью на 1 квартал 2014 
	Исполнение 1 квартал 2014
	Исполне-ние 1 квартал 2013
	% исполнения к плано-вому 2014
	% исполнения к 1 кв. 2014  сводной росписи
	Динамика % к 1 кварталу 2013

	01
	Общегосударственные вопросы
	40 209,9
	9 298,1
	8 612,8
	6 572,4
	21,5
	92,7
	131,1

	03
	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	1 200,0
	262,5
	159,9
	452,9
	13,4
	61,0
	35,2

	04
	Национальная экономика
	14 970,0
	7 382,2
	7 175,0
	3 073,6
	48,0
	97,2
	233,5

	05
	Жилищно-коммунальное хозяйство
	28 500,0
	5 792,8
	4 601,6
	11 410,2
	16,2
	79,5
	40,4

	08
	Культура и кинематография 
	5 313,0
	1 709,4
	1 439,0
	1 259,0
	27,1
	84,2
	114,3

	10
	Социальная политика
	60,0
	15,0
	15,0
	-
	25,0
	100
	-

	11
	Физическая культура и спорт
	15,0
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	14
	Межбюджетные трансферты
	118,6
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	
	Всего расходов
	90 386,5
	24 460,0
	22 003,3
	22 768,1
	24,4
	90,0
	96,7


Наиболее низкий процент исполнения бюджетных назначений за I квартал 2014 года по отношению к бюджетным ассигнованиям расходной части бюджета, утвержденных сводной бюджетной росписью на I квартал 2014 года наблюдается по разделу 03 «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» - 61,0%.
Расходование средств резервного фонда городского поселения Березово утвержденного на 2014 год в размере 1 200,0 тыс. рублей за I квартал 2014 года,  не осуществлялось.

4. Выводы

1. Отчет об исполнении бюджета городского поселения Березово за I квартал 2014 года содержит данные об исполнении бюджета по доходам, расходам и источникам финансирования дефицита бюджета в соответствии с бюджетной классификацией Российской Федерации согласно нормам пункта 4 статьи 264.1 БК РФ.

2. Бюджетная бухгалтерская отчетность об исполнении бюджета городского поселения Березово за первый квартал 2014 года признана не полной по составу представленных форм и не достоверной. 


3. Доходная часть бюджета городского поселения Березово за первый квартал 2014 года исполнена на 22,7% от общего годового объема бюджетных ассигнований, утвержденных решением о бюджете.

Расходная часть бюджета городского поселения Березово за первый квартал 2014 года исполнена на 24,4% от общего годового объема бюджетных ассигнований утвержденных решением о бюджете.

По итогам исполнения бюджета за первый квартал, размер дефицита бюджета составил 1 496,6  тыс. рублей.

4. Бюджет городского поселения Березово в I квартале 2014 года исполнялся с нарушением норм статьи 217 БК РФ.
Председатель  контрольно-счетной

палаты Березовского района                                                          М.Н. Загороднюк
Антоненко Елена Николаевна
2-43-09






























